АНАЛІЗ

регуляторного впливу проекту рішення Корюківської міської ради

«Про внесення змін до Методики розрахунку та порядку використання плати 
за оренду майна міської комунальної власності ( 18 сесія 7 скликання) (далі - Аналіз)

          
Аналіз розроблений на виконання та дотримання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 

Назва регуляторного акта: Проект рішення Корюківської міської ради «Про внесення змін до Методики розрахунку та порядку використання плати за оренду майна міської комунальної власності».  
Регуляторний орган: Корюківська міська рада.

Розробник документа: відділ земельних ресурсів та комунального майна виконавчого апарату Корюківської міської ради та її виконкому.

Відповідальна особа: провідний спеціаліст відділу земельних ресурсів та комунального майна виконавчого апарату Корюківської міської ради Долбіна Л.М. 
Контактний телефон 2-13-79, електронна пошта koryukivka.rada@gmail.com 
           І. Визначення проблеми 

В даний час питання, пов’язані з розрахунком і порядком використання плати за оренду майна міської комунальної власності Корюківської міської територіальної громади, регулюються Методикою розрахунку та порядком використання плати за оренду майна міської комунальної власності, затвердженою рішенням вісімнадцятої сесії Корюківської міської ради сьомого скликання «Про затвердження Методики розрахунку і використання плати за оренду майна міської комунальної власності» від 15 листопада 2018 року (далі – Методика).
Відповідно до розділу до розділу 6 Методики у разі коли орендодавцем нерухомого майна виступає комунальне підприємство або бюджетна установа (заклад), що повністю або частково фінансуються з міського бюджету, орендна плата, яку сплачують орендарі розподіляється: 50% орендної плати орендодавцю, 50% до міського бюджету.
 З метою  покращення діяльності комунальних підприємств міської ради та збільшення обсягу їх власних обігових коштів виникає необхідність внести зміни до Методики розрахунку та порядком використання плати за оренду майна міської комунальної власності в частині розмежування коштів від оренди майна і залишити у в розпорядження комунальних підприємств 90% орендної плати.  
Оцінка важливості проблеми
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни 
	-
	Ні 

	Корюківська міська рада
	-
	Ні

	Держава
	-
	Ні

	Комунальні підприємства міської ради
	Так 
	· 


Розв’язання даної проблеми за допомогою ринкового механізму неможливе, у зв’язку з тим, що відповідно та в межах Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» міські ради самостійно володіють та розпоряджаються майном їхньої власності, що задовольняють потреби територіальної громади шляхом прийняття відповідного рішення. 
            ІІ. Цілі регулювання
Цілями на досягнення який спрямований проект даного рішення, є:

· збільшення обсягу власних обігових коштів комунальних підприємств міської ради;
· правове забезпечення процесу використання плати за використання майна, що перебуває в міській комунальній власності Корюківської міської комунальної власності.

       ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Рішення підготовлено з метою реалізації повноважень міської ради як органу, уповноваженого управляти об’єктами комунальної власності територіальної громади, які визначені у статтях 26 та 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», а також статті 19 Закону України «Про оренду державного та комунального майна», якими органам місцевого самоврядування надається право затвердження місцевої Методики розрахунку і порядку використання плати за оренду майна.
3.1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис та оцінка альтернативи

	Залишити ситуацію без змін та не приймати даний регуляторний акт (відмові від регулювання) (далі-Альтернатива 1)
	        У разі відмови від введення в дію запропонованого регуляторного акта не буде збільшення обсягу власних обігових коштів комунальних підприємств міської ради. Альтернатива не є прийнятною, оскільки вона не вирішую проблеми.

	Прийняття рішення міської ради «Про внесення змін до Методики розрахунку та порядку використання плати за оренду майна міської комунальної власності»

(далі-Альтернатива 2)
	        Застосування даної альтернативи є найбільш прийнятною для досягнення цілей, так як Методика не матиме складнощів при використанні її комунальними підприємствами міської ради в роботі.  


 3.2.Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 
3.2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів Корюківської міської ради

	Вид альтернативи
	Переваги
	Недоліки

	Альтернатива 1
	-
	Чинна Методика не вирішує проблеми, яка склалася 

	Альтернатива 2
	Забезпечення збільшення обсягу власних обігових коштів комунальних підприємств міської ради. 

Забезпечення прозорості і доступності Методики розрахунку і порядку використання плати за оренду майна.
	-


3.2.2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави та громадян

	Вид альтернативи
	Переваги
	Недоліки

	Альтернатива 1
	-
	Збільшення витрат за рахунок власних коштів комунальних підприємств на утримання майна міської комунальної власності

	Альтернатива 2
	Збільшення обсягу власних обігових коштів комунальних підприємств міської ради
	·  
[image: image1.emf]  У К Р А Ї Н А                                                                ПРОЕКТ   КОРЮКІВСЬКА МІСЬКА РАДА   ЧЕРНІГІВСЬКА ОБЛАСТЬ     Р І Ш Е Н Н Я         (_____________________  сесія сьомого скликання)        ____________   201 9   року                        м. Корюківка                                         № _____ / VI І       Про внесення змін до    Методики   розрахунку  та   порядку   використання плати за оренду майна    міської комунальної власності         З метою  підвищення ефективного використання майна , що перебуває в  господарському віданні  комунальних підприємств міської ради ,   враховуючи  рекомендації постійної комісії міської ради з питань власності, бюджету,  соціально - економічного та культурного  розвитку  міста , керуючись  ст. 26, 60  Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,     м іська рада вирішила   :     1.   Внести зміни до рішення   вісімнадцят ої сесії   Корюківської міської ради   сьом ого скликання   від 15 . 1 1. 20 18   р .   «Про затвердження  розрахунку  та   порядок  використання плати за оренду  майна міської комунальної власності » ,   затвердивши   Метод ику   в новій редакції   (додається).     2 . Виконкому міської ради, підприємствам, установам міської комунальної  власності внести зміни до власних рішень на виконання даного рішення міської  ради.     3.   Контроль за виконанням  даного  рішення покласти на постійну ком ісію  міської ради з питань  власності, бюджету, соціально - економічного та культурного   розвитку  міста .       М іськ ий голова                                                                         Р . АХМЕДОВ            




3.2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показники
	Бюджетні установи
	Комунальні підприємства 
	РАЗОМ

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць 
	30
	4
	34


	Вид альтернативи
	Переваги
	Недоліки

	Альтернатива 1
	Розмір розподілу орендної плати за оренду майна, що перебуває у господарському управлінні комунальних підприємств міської ради, залишається на попередньому рівні. Вплив на сферу інтересів суб’єктів господарювання залишається без змін.
	Витрати на утримання комунального майна залишаються незмінні.

	Альтернатива 2
	Відкритість процедури, прозорість дій органів місцевого самоврядування при вирішенні питань, пов’язаних з підтримкою діяльності комунальних підприємств міської ради. Збільшення обсягу власних коштів комунальних підприємств міської ради.
	-


ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта.
	№ з/п
	Витрати 
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів (обладнання та приладів) та їх утримання ,  грн.
	0,00
	0,00

	2
	Податки та збори, зміна їх розміру, грн
	0,00
	0,00

	3
	Витрати із ведення обліку, підготовки та подання звітності державним органам, грн.
	0,00
	0,00

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), грн.
	0,00
	0,00

	5
	Витрати на отримання адміністративних та інших послуг, грн
	0,00
	0,00

	6
	Інше, грн.
	0,00
	0,00

	7
	РАЗОМ (сума рядків 1+2+3+4+5+6)
	0,00
	0,00



	8
	Кількість суб’єктів господарювання на яких буде поширено регулювання, од. 
	34
	-

	9
	Витрати суб’єктів господарювання на виконання регулювання
	0,00
	0,00

	Сумарні витрати за альтернативами
	0,00
	0,00

	Альтернатива 1
	0,00
	0,00

	Альтернатива 2
	0,00
	0,00


IV. Вибір найбільш оптимального способу досягнення цілей
        Оптимальним альтернативним способом з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей є Альтернатива 2.
	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Діюча Методика має певні складнощі при використанні її в роботі комунальних підприємств
	На дію чинної Методики негативно може вплинути економічна криза, що призведе до загального зменшення кількості суб’єктів господарювання.

	Альтернатива 1
	Проект регуляторного акта – рішення міської ради «Про внесення змін до Методики розрахунку та порядку використання плати 

за оренду майна комунальної власності» розроблено з врахуванням постанови Кабінету Міністрів України від 04 жовтня 1995 року №786 зі змінами та доповненнями.
Можливість залучення додаткових коштів на утримання комунального майна.  
Економічна криза немає негативного впливу на даний регуляторний вплив, можливо навіть навпаки – підвищить його дію.
	


 V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання проблеми зазначеної в розділі 1 цього Аналізу пропонується прийняти міською радою рішення про внесення змін до Методики розрахунку та порядку використання плати за оренду майна міської комунальної власності, а саме: 
- збільшення обсягу власних коштів комунальних підприємств міської ради; 

- залучення нових орендарів майна комунальної власності;

- підвищення збереження та утримання комунального майна в належному стані.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.

Запропонований проект регуляторного акту не передбачає бюджетних витрат на регулювання.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії зазначеного регуляторного акта необмежений з можливістю внесення змін.

             VIIІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

   В результаті впровадження регуляторного акта буде досліджуватись та вивчатися:

- розмір збільшення власних коштів комунальних підприємств міської ради;

- кількість суб'єктів господарювання, на які поширюється регуляторний акт.
ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності буде здійснюватися на основі аналізу статистичних даних, що включають в себе: кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта та розмін їх власних коштів за рахунок орендної плата від оренди майна міської комунальної власності, що перебувають у господарському віданні комунальних підприємств міської ради.

        Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до набрання ним чинності.

        Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік після прийняття, у формі звіту.

         Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.
Провідний спеціаліст відділу

земельних ресурсів та

комунального майна

Корюківської міської ради                          _____________________       Л.ДОЛБІНА
